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HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor de apa si apa uzati in comuna Bughea de Jos

Consiliul Local al comunei Bughea de Jos, judetul Arges, intrunit in sedinti ordinara, in
data de 22 noiembrie 2023 ;

Avand n vedere :

» Referatul de aprobare intocmit de primarul comunei Bughea de Jos cu privire la aprobarea
Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor de apa si apa uzatd in comuna Bughea de Jos, inregistrat sub nr.7142/13.11.2023

»Raportul compartimentului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei bughea de Jos, judetul Arges, Tnregistrat sub nr.7143/13.11.2023

» Legea nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice, republicate,cu modificarile
si completarile ulterioare;

> Legea nr. 241/2006 republicata, a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

» Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Bughea de Jos, judetul Arges ;

»Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos

» Legea nr.273/2006 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare

» Art.129 alin.1, alin.2 lit.d, alin.7 lit.n, din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

In temeiul dispozitiilor art. 139 coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta
nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completérile ulterioare

HOTARASTE:

Art.l. Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos conform anexei la prezenta
hotarare

Art.2. Aducerea la indeplinirea a prezentei hotarari se asigura de catre primarul comunei Bughea
de Jos, prin compartimentul de specialitate — Achizitii publice, Urbanism, Sistematizare, Manager
Proiecte

Art.3. Prezenta hotarare va fi afisatd pentru aducerea la cunostinta publica si va fi comunicata
Institutiei Prefectului— judetul Arges, primarului comunei Bughea de Jos si Compartimentul Achizitii
publice, Urbanism, Sistematizare, Manager Proiecte din cadrul Primariei Bughea de Jos, prin grija
secretarului general

Presedinte de sedinta , Contrasemneaza pentru legalitate
Consilier local, Secretar general,
Stanoiu Luminita Bianca State-Golumbeanu
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PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTARII HOTARARII CONSILIULUI LOCAL NR.59/22.11.2023

Semnatura persoanei

OPERATIUNI EFECTUATE Data responsabile sa efectueze
ZZ/LL/AN procedura

1 2 3
Adoptarea hotarérii s-a facut cu majoritate [0 simpla M absoluta O calificata | 22/11/2023
Comunicarea cdtre primarul comunei 23/11/2023
Comunicarea cétre prefectul judetului 28/11/2023
Aducerea la cunostinta publica 23/11/2023
Comunicarea, numai Tn cazul celei cu caracter individual - -
Hotararea devine obligatorie sau produce efecte juridice, dupa caz 23/11/2023

Aceasta hotardre a fost adoptata de Consiliul Local al comunei Bughea de Jos in sedinta ordinara din data
de 22.11.2023, cu respectarea prevederilor OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un numar de 13 voturi pentru,0 abtineri si 0 voturi impotriva, din totalul de 13

consilieri locali n functie si 13 consilieri locali prezenti la sedinta.
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ABREVIERI

Abreviere Semnificatie

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

AGA Adunarea Generald a Asociatilor

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
CE Comisia Europeana

CEE Comunitatea Economicd Europeand

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

CHE Centrald hidroelectrica

GIS Sistem de informatii geografice

P Indicator de performanta

le. locuitori echivalenti

MP Master Plan

OR Operator Regional

PEHD Polietilena

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

POS Mediu Programul Operational Sectorial Mediu

POIM Program Operational Infrastructura Mare

SCADA Sistem de Monitorizare, Control si Achizitii de Date
SEAU Statie de Epurare a Apelor Uzate

STA Statie de Tratare a Apei

SWOT Analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor
UAT Unitate administrativ-teritoriald

um Unitate de masura



1. Introducere

1.1. Context

Consiliul Local al comunei Bughea de Jos are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare al unitatii
administrativ-teritoriale, avand, totodata, obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea
structurilor institutionale si a sistemelor aferente furnizarii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare la nivelul comunei Bughea de Jos.

Gestionarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor
apartinand patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente
infrastructurii serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Bughea de Jos.

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2066, republicata si Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata, stabilesc cadrul legal aplicabil
serviciilor de ap3 si canalizare. Tn temeiul dispozitiilor acestor acte normative, serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza sub conducerea,
coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si are drept
scop alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe
teritoriul localitatilor.

Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare se furnizeaza/presteaza prin exploatarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice, denumita sistem public de alimentare cu apa si de
canalizare. Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare a apelor uzate constituie
ansambluri tehnologice si functionale integrate care acopera intregul circuit tehnologic, de la
captarea din sursa a apei brute pana la evacuarea in emisari a apelor uzate epurate.

in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu:

< elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor
de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum
si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

« coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

< alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare
sau, dupa caz, concesionarea sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
acestora;

¢ urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performantda si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori;

¢ contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii
in vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;



< elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile
de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari cadru elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

< stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatile de
reglementare competente;

< aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de
reglementare competente.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) si ale art. 28 din Legea nr. 241/2006,
gestionarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv exploatarea si functionarea
sistemelor aferente, se organizeaza astfel incat sa asigure respectarea conditiilor prevazute de
legislatia Tn vigoare privind calitatea apei potabile si epurarea apelor uzate si in functie de:

© nevoile comunitatilor locale;
© marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitatilor;
< starea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare existente;

« posibilitatile locale de finantare a exploatarii si functionarii serviciului, respectiv a
infiintarii ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

< raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

infiintarea, organizarea, functionarea si gestionarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare se fundamenteaza in baza unor studii de specialitate care vor analiza elementele
prevazute mai sus, iar solutia optima se va adopta dupa dezbaterea publica a studiului si dupa
consultarea utilizatorilor.

Prezentul Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos a fost pregatit ca raspuns la
demersul initiat de autoritatea locala de a analiza solutia optima de gestiune a serviciilor, in
conformitate cu cerintele legislative.

1.2. Structura Studiului de oportunitate
Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos cuprinde urmatoarele sectiuni:

< Capitolul 1 — introducere in tematica Studiului de oportunitate;

« Capitolul 2 — prezentarea conditiilor socio-economice si a obiectivelor de dezvoltare ale
comunei Bughea de Jos;

© Capitolul 3 — prezentare istoricului cu alimentare cu apa si canalizare a comunei si
descrierea sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de canalizare si epurarea apelor
uzate;



Capitolul 4 — descrierea acoperirii cu serviciile de distributie a apei potabile si de
canalizare, si prezentarea investitiilor realizate pentru mentinerea/ dezvoltarea
sistemului, a indicatorilor de performanta a serviciului si a aspectelor financiare privind
serviciul de apa si canalizare;

Capitolul 5 — prezentarea investitiilor strategice pentru atingerea obiectivelor conform
documentelor strategice existente;

Capitolul 6 — descrierea surselor de finantare pentru realizarea investitiilor strategice;
Capitolul 7 — prezentarea alternativelor pentru organizarea si functionarea serviciului;

Capitolul 8 — prezentarea solutiei propuse pentru organizarea si functionarea serviciului
de apa si apa uzatd, motivarea acesteia si actiunile viitoare necesare.



2. Conditiile socio-economice si obiectivele de dezvoltare ale comunei Bughea
de Jos

2.1. Conditiile socio-economice ale comunei Bughea de Jos

Comuna Bughea de Jos este atestatda documentar din anul 1549 cand la 5 martie este mentionata
ca sat in actul prin care Mircea Ciobanul intareste unor boieri mai multe proprietati mostenite.
Satul Bughea de Jos a fost mahala a orasului Campulung pana in anul 1926 cand a devenit comuna
de sine statatoare cu administratie proprie. Dupa informatiile etimologice numele comunei
Bughea de Jos deriva de la cuvantul de origine slava , bug” care inseamna rapa , explicabil prin
numarul mare de rape din localitate.

Tn anul 1928 Bughea de Sus formeazi comuna separat$, iar satele Bughea de Jos si Malu formeaz3
comuna Bughea de Jos pana in 1930, cand se formeaza o comuna din satele Bughea de Jos, Bughea
de Sus, Albesti, Candesti si Malu. Tn anul 1931 se reinfiinteazd comunele Bughea de Jos, Malu,
Bughea de Sus si Albesti.

Bughea de Jos rdmane comuna pana in ianuarie 1989, cand este desfiintata si alipita la comuna
Albestii de Muscel. in anul 1990 se reinfiinteazd comuna Bughea de Jos.

Asezarea geografica

Comuna Bughea de Jos este situata in partea nordica a judetului Arges pe culoarul mijlociu al raului
Bughea, in partea de sud-vest a Depresiunii Subcarpatice Campulung, la 60 km in partea de nord
de municipiul Pitesti si 5 km vest de municipiul CAmpulung.

Comuna Bughea de Jos se invecineaza cu trei comune si un oras, dintre care:

< la Nord cu comuna Bughea de Sus;
< la Est cu orasul Campulung Muscel;
< la Sud cu comuna Godeni;

< la Vest cu comuna Berevoesti.

Comuna Bughea de Jos este compusa din satul Bughea de Jos si catunul Valea Macelarului situat
pe malul stang al Raului Bratia.

Conditiile naturale

Comuna Bughea de Jos este situatd la 45,270 latitudine nordica si 250 longitudine estica si este
dominata ca altitudine de Dealul Ciocanu (886 m).

Comuna se afla intr-o zona de clima temperat — continentala cu influente depresionare, cu valori
anuale ale temperaturii aerului intre -202C si 33 2C.

nvelisul de sol, rezultat al factorilor fizico - geografici se prezinta destul de divers, dar se remarcé
la nivel general influenta deosebita a rocii reliefului si a argilei. Solurile se impart in mai multe
unitati zonale si intrazonale care constituie potentialul pedologic valorificat ca baza de dezvoltare
a biocenozelor si a diverselor culturi in raport cu conditiile mediului Thconjurator. Distingem



urmatoarele tipuri de soluri: soluri brune argiloiluviale, soluri brun-luvice, regosoluri, erodisoluri,
soluri catazonale.

Vegetatia se incadreaza in mare parte in dealuri acoperite cu paduri de foioase si rasinoase si flora
ierboasa corespunzatoare, fanete si livezi.

Fauna comunei este caracteristica zonelor de deal, dintre cele mai raspandite mamifere amintim
iepurele, vulpea, lupul si ursul.

Hidrografia comunei Bughea de Jos este reprezentata de urmatoarele rauri:
< Raul Bughea, cu o lungime de 7 km pe teritoriul Comunei Bughea de Jos;
Raul Bughea primeste, de pe versanti, o serie de afluenti (paraie) astfel:

- pe partea dreapta primeste ca afluenti: Valea Strigoiu, Valea Brezoiu,
Valea Caselor, Valea Calului, Valea Crasan, Valea Bisericii, Valea Negri,
Valea Mierlii, Valea Rea;
- pe partea stanga primeste ca afluenti: Valea Mare, Valea Targului, Valea
Ciresului, Valea Buturii, Valea Benii;
< Raul Bratia, cu o lungime de 2 km pe teritoriul Comunei Bughea de Jos;

Raul Bratia primeste pe raza comunei Bughea de Jos urmatorii afluenti:

- pe partea dreapta primeste ca afluenti: Valea Macelarului (Mlaca);
- pe partea stanga nu primeste afluenti;

Populatia

Conform Strategiei de Dezvoltare Locala pentru perioada 2021-2027 a comunei Bughea de Jos,
populatia comunei era de 3.081 de locuitori in anul 2021, in crestere fata de recensamantul
anterior din 2011, cand se inregistrasera 2.862 de locuitori. Populatia comunei Bughea de Jos este
formata din 1.556 barbati si 1525 de femei.

Numadrul maxim de persoane, pe grupe de varsta, se regasesc la categoriile 35-39, 40-44, 45-49
ani, ceea ce este un plus pentru o comunitate activa si cu forta de munca. Exista o diferenta intre
populatia tdnara (0-14 ani) fata de populatia varstnica (> 65 ani), aceasta depasind cu aproape 7%
populatia varstnica, indicele de insusire a populatiei (raportul intre tineri si varstnici) fiind favorabil
cresterii naturale a populatiei in perioada urmatoare.

Miscarea migratorie, in cadrul Comunei Bughea de Jos, se prezinta cu o tendinta foarte mica de
plecdri cu resedinta. In perioada 2018-2020, media plecérilor este cu aproximativ 1% mai mare
decat cea a stabilirilor.

Trebuie mentionat ca intr-o localitate in care nu sunt satisfacute posibilitatile de ocupare a
potentialului fortei de munca, deplasarile pentru exercitarea activitatilor in afara localitatilor, sunt
numeroase, determinand fenomenul de navetism.

Numarul total de locuinte in comuna Bughea de Jos in anul 2014 era de 1.289, iar in anul 2020,
conform Institutului National de Statistica, se regasesc 1.349 locuinte ceea ce reprezinta o crestere
de aproximativ 5%.



Se poate afirma ca nu sunt probleme la nivelul fondului de locuinte in ceea ce priveste numarul,
componenta si suprafata locuintelor. Problemele sunt legate de lipsa dotarilor si a echiparii
corespunzatoare a locuintelor.

Infrastructura

Reteaua scolara de la nivelul Comunei Bughea de Jos cuprinde o unitate de Tnvatamant cu
personalitate juridica - Scoala cu clasele I-VIIl Bughea de Jos, care are arondata Scoala Primara
Valea Macelarului si 3 Gradinite cu program normal — Gradinita Centru, Gradinita Valea
Macelarului si Gradinita Poenandre.

in unitdtile de invdtdmant, la nivelul anului 2020, se regisesc 23 cadre didactice (4 pentru
invatdamantul prescolar si 19 pentru Tnvatamantul primar si gimnazial) care isi desfasoara
activitatea in 19 sali de clasa, o sald de gimnastica, un teren de sport si cu ajutorul a 103 PC-uri.

La nivelul comunei se regaseste un microbuz scolar functional pentru transportul elevilor si
copiilor.

n cadrul comunei Bughea de Jos functioneza un cabinet medical de familie, un punct farmaceutic
si un cabinet veterinar.

Compartimentul Asistenta Sociala din cadrul Primariei comunei Bughea de Jos este acreditat ca si
serviciul social, iar la nivelul anului 2020, se regaseau un numar de 14 asistenti personali care au
ca scop mentinerea persoanelor aflate in situatia de dependenta sociala in mediul familial.

Activitatea culturala din comuna Bughea de Jos se desfasoara in cadrul bibliotecii comunale,
bibliotecii scolare, Caminului Cultural si Muzeului Satesc Bughea de Jos. Numarul mediu de cititori
activi la nivelul anului 2020 este de 483 cu 3.022 volume eliberate.

in comuna Bughea de Jos se afla schitul Ciocanu (secolul al XVII-lea, reficut in 1825), monument
istoric de arhitecturd de interes national, ansamblu alcatuit din biserica de lemn , Intrarea in
Bisericd” si zidul de incintd. Pe teritoriul comunei sunt prezente l3casuri de rugiciune pentru
cultele religioase.

Reteaua de apa potabila deserveste in proportie de 100% gospodariile din localitate si are o
lungime de 40 km. Apa potabila este distribuita si gestionata de SC Edilul CGA Campulung SA din
doua surse, respectiv din bazinul de depozitare din Campulung, precum si un bazin aflat pe raza
localitatii construit din fondurile comunei.

in comuna Bughea de Jos nu exist3 canalizare menajer3, locuintele individuale folosesc latrine
uscate. Apele pluviale se scurg liber la suprafata terenului, sunt preluate de santurile marginale
ale drumurilor si evacuate gravitational in cei mai apropiati emisari din zona.

Nu existd retea de transport gaze naturale pe teritoriul comunei. Pentru comuna se asigurd lemne
de foc din padurile ocolului silvic la o cantitate de circa 5 m3 lemne de foc/gospodarie/an, iar
pentru prepararea hranei, sunt necesare butelii de gaze lichefiate.

Comuna Bughea de Jos este integral electrificata, fiind asigurate atat alimentarea cu energie
electrica pentru consumatorii casnici i pentru agentii economici, cat si iluminatul public aferent
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comunei. Reteaua electrica care are o lungime de cca 42 km, iar furnizorul de energie electrica
este CEZ Distributie SA.

Societatea Financiar Urban colecteaza deseurile municipale de la intreaga populatie a comunei.

Activitatea de colectare a deseurilor face parte dintr-un proces de gestionare a deseurilor
municipale prin care materialele de origine casnica, organice, biodegradabile se composteaza,
raman in incinta gospodariei iar materialele care au un potential de reciclare, nedegradabile,
hartie, carton, sticla, plastic, metalele sunt colectate de doua ori pe luna in vederea valorificarii
lor pe piata. Activitatea de colectare a deseurilor se realizeaza prin colectarea “din poarta in

poartd”, fiecare utilizator detine in gospodarie o pubel3, recipienti pentru colectarea deseurilor.

Comuna este strabatuta de soseaua judeteana DJ732C, cu o lungime de 5,6 km pe teritoriul
comunei, care o leaga spre est de Campulung (unde se termina in DN73) si spre sud-vest de Godeni
(unde se intersecteaza cu DN73C) si Schitu Golesti (unde se termina in DN73).

Infrastructura mijloacelor de transport se afla in proprietatea persoanelor juridice de drept privat
si este realizata cu autovehicule de tipul “maxi-taxi” de catre SC Savas Prdodconstruct SRL.

n ceea ce priveste telecomunicatiile, Comuna Bughea de Jos are acces la retele de telefonie fix3
si mobila, retea de televiziune prin cablu si conexiune la internet.

Mediul de afaceri

n trecut ocupatiile principale ale locuitorilor erau prelucrarea pielii, a lemnului, confectionarea
de , paslari”, mestesuguri care s-au dezvoltat si datorita apropierii fata de oras, mai ales ca acestia
faceau parte din ,Obstea Mosnenilor Campulungeni” si au dat nume ce se regasesc si astazi in
comuna ,,Curelaru, Lemnaru, Paslaru”.

Suprafata totald a fondului funciar, la nivelul anului 2014, este de 2410 ha. Cea mai mare parte
din suprafata teritoriului este ocupata de terenuri neagricole aproximativ 60% si este reprezentata
in proportie de aproximativ 90% de paduri si alta vegetatie forestiera. Restul de 40% este teren
agricol preponderent ocupat de fanete.

in anul 2021, functiunea economicd a comunei Bughea de Jos este preponderent agricol3.
Pondere mare in terenul agricol o detin suprafetele de livezi, pasuni si fanete. Suprafetele mai mici
sunt cultivate cu zarzavaturi si legume care reprezinta o traditie in comuna. Cresterea animalelor
a reprezentat o ocupatie de baza a locuitorilor, insa in prezent, efectivele sunt in scadere.

fn comuna Bughea de Jos, turismul, ca activitate organizatd, se afld in plind dezvoltare. Tn acest
sens, in prezent, cazarea poate fi asigurata de urmatoarele pensiuni: Pensiunea Liana, Pensiunea
Gradina Ascunsa, Pensiunea Gradina Mare si Cabana Dav Zaino Produc.

n cadrul comunei Bughea de Jos, la nivelul anului 2020, se regdseau un numéar de 96 de agenti
economici (dintre acestia doar 38 au avut activitate in anul 2020) cu o cifra de afaceri in total de
5.310.947 milioane lei, un profit de 1.083.591 lei si 63 angajati.
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2.2. Obiective strategice de dezvoltare ale comunei Bughea de Jos

Strategia de dezvoltare a Comunei Bughea de Jos a fost elaborata pentru a contribui Th mod
substantial la punerea in practica a prioritatilor administratiei publice locale. Aceasta defineste o
imagine clard a obiectivelor strategice si a cdilor de operationalizare a acestora, pe care
administratia publica locala Tmpreuna cu principalii actori locali si le-au asumat pentru orizontul
de timp 2021-2027. Strategia de dezvoltare reprezinta un document important pentru dezvoltarea
viitoare a Comunei Bughea de Jos.

n cadrul directiei strategice ,Modernizarea infrastructurii si serviciilor existente”, se regiseste
obiectul strategic nr. 5, Infiintarea sistemului de canalizare si epurare”. Activititile propuse sunt
realizarea documentatiilor tehnico-economice si asigurarea conditiilor tehnice pentru
posibilitatea racordarii populatiei la reteaua de canalizare. Rezultatele asteptate sunt:

< Implementarea rapida si corecta a programelor de preventie in domeniul edilitar si
realizarea unei educatii edilitare;

©  Accesul populatiei la un sistem centralizat de canalizare menajer3;

o Imbunatitirea stirii de sanatate si a conditiilor de trai pentru populatia rurals;

« Cresterea calitatii vietii si sperantei de viata a populatiei;

< Alocareade fonduri banesti pentruimbunatatirea sistemului de aductiune a apei potabile
Campulung- Bughea de Jos prin inlocuirea retelei pe o lungime de cca 4,0 km;

© Amenajarea unui bazin 100 m? pentru stocarea apei in punctul Poenandre-Grui in vederea
asiguradrii necesarului de apa pentru gospodariile din aceasta zona.

Sursele de finantare prevazute sunt de la bugetul local, bugetul de stat si fondurile europene cu
un orizont de implementare pana in 2027.

De asemenea, exista in derulare un proiect de executie a unui bazin de colectare si distributie apa
potabila n localitate astfel ca la finalul lucrarii comuna sa beneficieze de apa potabila numai din
surse proprii.

12



3. Descrierea sistemului de alimentare cu apa
3.1. Sistemul de alimentare cu apa al comunei Bughea de Jos

Captarea apei

Captarea apei se realizeaza din sursa subterana Mlaci-Bughea de Jos, din drenul Valea Macelarului.
Captarea este un izvor de coasta care apare concentrat la baza versantului pe malul stang al Raului
Bratia, situatin partea vestica a catunului Mlaci. Amplasamentul captarii (camin colector) in sistem
STEREO 70 este: X = 420215; Y=496891,5. Captarea are instituitd zona de protectie sanitara cu
regim sever (St=0,192 ha).

Captarea este compusa din:

< dren (B=1,00m, H=1,50-1,80m) realizat din sorturi (7-30 mm), in lungime totala de 50 m;

¢ camin colector (B=2,00m, b=2,00m; H=2,50m) echipat cu electropompa (Q=18mc/h;
H=10mCA), care pompeaza apa in rezervorul tampon si o electropompa de epuisment
pentru curadtarea drenului si a caminului colector;

< conducta de evacuare a apei (Dn=110mm, L=31m), pentru deversarea apei aval de dren;

< conducta de refulare a apei in rezervorul tampon (Dn=110mm);

¢ rezervor tampon metalic, suprateran (V=50mc);

« statie de pompare echipata cu 1+1 electropompe (Q=18mc/h; H=180mCA);

< instalatie de dezinfectie cu hipoclorit.

Sursa de apa pentru satul Mlaci din comuna Bughea de Jos, o constituie acviferele cantonate in
nivelele nisipoase din complexul detritic al Helvetianului. Captarea lor se face prin intermediul
unui dren cu lungime de 50 m (doua aripi de cate 25 m). Descarcarea drenului se face intr-o
camera colectoare cu Di=2,00m si H=3,75 m (3,25 m ingropat si 0,50 m deasupra terenului).

Din dren, apa este pompata cu ajutorul unei electropompe submersibile in rezervorul tampon.
Acesta are urmatoarele caracteristici: Q=18 mc/ora; Hp=10 mCA; P=1,5 Kw. Conducta de
aductiune este din PEHD, Pn 6, Dext=110 mm. Pentru curdtarea periodica a caminului colector, in
acesta s-a montat o electropompa de epuisment cu urmatoarele caracteristici: Q = 20,2 mc/or3;
Hp=10 mCA; P=1,7 kw. Apa este deversata in avalul drenului printr-o conducta din PEHD, Pn6,
Dext = 110 mm si lungime de 31 m, echipata cu vana cu clapet antibroasca.

Rezervorul tampon este suprateran, metalic, de forma cilindrica, cu diametrul de 3,82 m si
inaltime de 4,43 m. Pozarea se face pe o fundatie inelara si radier din beton armat. Rezervorul
este prevazut cu stuturi cu flanse pentru alimentare (Dn 100 mm), preaplin si golire (Dn 100 mm)
si aspiratie (Dn 125 mm).

Statia de pompare este amplasata alaturat camerei colectoare intr-un container din pereti si
planseu tip sandwich, cu usa si fereastra din PVC si geam termopan. Containerul are dimensiuni
de 3,00 m x 3,50 m x 2,10 m. Acesta este pozat pe un strat de nisip compactat de 15 cm grosime
si un radier din beton de 20 cm grosime armat cu plasa sudata 8 mm x 100 x 100. Echiparea statiei
de pompare se face cu doua pompe cu ax vertical (1A + 1R), cu urmatoarele caracteristici: Q = 18
mc/ora; Hp = 180 mCA; P = 15 Kw.
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Statia de clorinare realizeaza dezinfectarea apei cu hipoclorit de sodiu. Componentele statiei sunt
urmatoarele: debitmetru cu impuls; pompa dozatoare; recipient stocare hipoclorit de sodiu.
Montarea statiei de tratare s-a facut in acelasi container in care s-a montat statia de pompare.

Exista studii hidrogeologice pentru dimensionare zonelor de protectie si a perimetrului de
protectie hidrogeologica, care contin amplasamentul in coordonate STEREO 70 al zonelor de
protectie sanitara cu regim sever din jurul captarilor, intocmite de SC Megan 2000 SRL expertizate
de I.N.H.G.A. prin referatele nr. 4858/30.07.2015 (captare Mlaci), nr. 5104/13.08.2015 (captare
Toplita) si nr. 314/03.05.2017 (captarile Pojorata si Magura-Leresti).

Rezervoare pentru inmagazinarea apei potabile

Rezervoarele pentru inmagazinarea apei potabile sunt:

© Rezervoare apa potabila Mlaci - semiteran, din beton, situat in satul Mlaci, capacitate 200
mc (PIF 2020), indltime: 4000mm si 1 rezervor 250 mc (tabla-PIF 2019) diametru nominal:
7680 mm, Tnaltime: 6100 mm, incarcare vant 0.5kPa, factor seismic TC (s)+0,7; ag pentru
IMR+225 ANI+0,30g, care alimenteaza gravitational partial satul Bughea de Jos;

© Rezervor apa potabila Poenandre - capacitate 10 mc (polstif).

Statii de pompare

Statiile de pompare aferente sistemului de apa al comunei Bughea de Jos sunt:

« Statia de pompare apa potabila Poenandre, alimenteaza cu apa catunul Poenandre,
situat peste nivelul maxim al sistemului gravitational, echipatd cu 2 (douad) pompe
GRUNDFQOS verticale, tip CR10-06, camin de vane, radier beton: 4x4x0,20; container
echipata cu doua pompe Grundfos, Q=10 mc/h, H=48,3mCA; P=2,2 kw, 2890 rot/min;

« Statia de pompare apa Bratia-Valea Macelarului, alimenteaza satul Mlaci si este
prevazuta cu 1camin de vane —radier beton: 4x4x0,20, container complet echipat cu doua
pompe Grundfos cu ax vertical (1A+1R), cu urmatoarele caracteristici: Q=10 mc/h; Hp=180
mCA; P=7,5Kw; 2.camin de vane — radier beton: 4x4x0,20, container complet echipat cu 2
pompe Ebara, Q = 18 mc/h; Hp = 180 mCA; P = 15Kw;

« Statia de pompare apa tip hidrofor Hulubesti, alimenteazd satul Hulubesti si este
echipatd cu o pompa Grundfos, cu urmatoarele caracteristici: Q=5 mc/h; Hp=70 mCA;
P=1,1 Kw.

Tratarea apei

Apa potabila distribuita iTn comuna Bughea de Jos este tratatd cu ajutorul statiei de tratare si a
unei instalatii de clorinare:

« Statia de tratare Calea Pietroasa produce apa potabila si alimenteaza municipiul
Campulung si comunele limitrofe, inclusiv comuna Bughea de Jos.
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Statia de tratare este amplasata in partea de nord-est a municipiului Campulung, pe
platoul Calea Pietroasa. Statia de tratare este dimensionata pentru un Qg max= 1300 I/s si
a fost structurata pe doua linii tehnologice: linia apa potabila, dimensionata pentru qz max=
440 I/s, si linia apa industriala, dimensionata pentru Qui max= 860 I/s.

Statia de tratare a apei este dotata cu filtre rapide cu nisip cuartos, gospodarie de tiosulfat
si soda, statie de pompare pentru alimentarea rezervorului pentru spalare filtre si statie
de clorinare, si are o capacitate de inmagazinare apa de 16.000 mc. Tehnologia de tratare
cuprinde tratarea cu clor, sulfat de aluminiu si carbonat de calciu.

< Statia de clorinare Valea Mdcelarului pentru satul Ml3ci, situata Tn vecinatatea captarii.

Reteaua de distributie a apei potabile

Necesarul de apa este asigurat din rezervorul Grui-Magura, printr-o retea de distributie de tip
ramificat, executata din conducta PEHD (Dn=65-150 mm, L=31,642 km,), iar sursa de apa pentru
satul Mlaci o constituie acviferele cantonate in nivelele nisipoase din complexul detritic al
Helvetianului. Lungimea retelei de distributie din Valea Macelarului este de 3,2 km.

Lungimea totala a retelei de distributie apa potabila este de 34,842 km. Reteaua a fost dezvoltata
astfel: anul 1996 — 6.104 m; anul 2007 — 7.374 m; anul 2009 — 7.420 m; anul 2011 — 900 m; anul
2018 —9.844 m, anul 2020 — 3.200 m. Numar de hidranti subterani Dn 80 mm este de 5 buc.
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4. Gestiunea serviciilor de alimentare cu apa potabila in comuna Bughea de
Jos

Operatorul serviciilor de alimentare cu apa este S.C. EDILUL C.G.A. Campulung S.A.

4.1. Acoperirea cu serviciile de distributie a apei potabile

Numarul locuitorilor din comuna Bughea de Jos bransati la reteaua de apa este de 2.037 persoane.
Numarul bransamentelor la reteaua de apa potabila este urmatorul:

< Populatie: 874 bransamente;

< Agenti economici: 11 bransamente;

< Institutii publice: 3 bransamente.
Gradul de contorizare a bransamentelor la reteaua de apa este urmatorul:

< Populatie: 99,54%;

< Agenti economici: 100%;

< Institutii publice: 100%.

Gradul de contorizare crescut al bransamentelor permite facturarea cu acuratete a serviciilor de
apa si monitorizarea cantitatilor utilizate.

4.2. Investitii realizate pentru mentinerea/ dezvoltarea sistemului

Tn ultimii ani au existat investitii realizate in extinderea retelei de ap4, astfel in anul 2018 reteaua
a fost extinsa cu 9.844 m, iar in anul 2020 cu 3.200 m.

4.3. Aspecte financiare privind serviciul de apa

Principalele aspecte financiare privind operarea serviciilor de apa pentru perioada 2020-2021 sunt
prezentate mai jos.

Cantitatile facturate

Cantitatile de apa facturate in perioada 2020-2022 au crescut cu 12%. Evolutia cantitatilor
facturate este prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabel 1: Cantitdti de apd facturate in perioada 2020-2022

i na: Evolutie
Cantitati facturate (m3) 2022 2020-2022
A. Activitatea de Apa 58947 67241 66143 12%
Apa potabila catre persoane fizice 57647 65551 64521 12%
Apa potabila citre companii si institutii 1300 1690 1622 25%

Considerand populatia bransata la serviciile de alimentare cu apa, respectiv 2.037 locuitori,
consumul mediu de apa potabila in anul 2022 a fost de 87 I/ locuitor/zi.

Tarife serviciilor de alimentare cu apa si canalizare

Finantarea cheltuielilor de operare necesare functionarii si exploatarii serviciului se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza facturilor emise de operatori, a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate. Stabilirea nivelului pretului/tarifului se aproba, cu avizul A.N.R.S.C., prin
hotarare a autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale.

Fundamentarea preturilor si tarifelor serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se face de
catre operator, astfel incat structura si nivelul acestora:

< sa acopere costul justificat economic al furnizarii/prestarii serviciului;

© sa asigure functionarea eficientd si in siguranta a serviciului, protectia si conservarea
mediului, precum si sdnatatea populatiei;

< sa descurajeze consumul excesiv si sa incurajeze investitiile de capital;
< sa garanteze respectarea autonomiei financiare a operatorului;
< sa garanteze continuitatea serviciului.

Tarifele de apa au fost modificate Tn urma cu patru ani, acestea nefiind actualizate cu inflatia Tn
perioada 2020-2022. Tarifele in vigoare pentru serviciile de alimentare cu apa sunt prezentate mai
jos.

Tabel 2: Tarifele de apd in vigoare

Data intrarii in vigoare LELET £

RON/m3 (fara TVA)

01.06.2019 3,36

Rezultatul operational

Veniturile din exploatarea serviciului au crescut cu 12% in perioada mentionata, in timp ce
costurile de exploatare au crescut cu 40% in perioada mentionata.

Veniturile si costurile aferente operarii serviciilor de apa si canalizare pentru perioada 2020-2022
si fiecare activitate sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabel 3: Veniri si costuri de exploatare a serviciilor in perioada 2020-2022

(RON) 2020 2021 2022
201213 229861 222823

Apa potabila livrata 198031 226148 222202

Servicii de canalizare

Alte venituri din exploatare 3182 3713 2408

Total costuri din exploatare 218052 269993 305135

Activitatea de ap3 147,131.00 188,936.00 222,853.00

Activitatea de canalizare

Costuri legate de alte activitati 70921 81057 82282

Valoarea redeventei

n tabelul urmator este prezentatd evolutia valorii redeventei pentru concesionarea serviciilor.

Tabel 4: Evolutia redeventei in perioada 2020-2022

(RON) 2020 2021 2022

Redeventa

4200

4200

4544
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5.

Investitii strategice pentru atingerea obiectivelor

5.1. Master Planul pentru judetul Arges

Master Planul privind reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare din judetul Arges a fost revizuit in martie 2017 si prezinta evaluarea investitiilor
necesare la nivelul judetului.

Scopul Master Plan-ului este de a fi utilizat ca un instrument eficient in luarea deciziilor privind
strategia de dezvoltare durabiléd a sectorului apa/canal in judetul Arges. Obiectivele specifice ale
Master Planului sunt:

© realizarea conformitdtii cu angajamentele de tranzitie si cu obiectivele intermediare
convenite intre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei pentru implementarea Directivei
91/271/CEE a CE cu privire la colectarea si tratarea apelor uzate urbane in judetul Arges.

< realizarea conformitatii cu Directiva 98/83/CE cu privire la calitatea apei destinate
consumului uman, asa cum a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr.
458/2002, cu privire la calitatea apei potabile (modificatd prin Legea nr. 311/2004).

n calitate de tard membra a Uniunii Europene, Romania este obligatia sa iti imbun&titeascs
calitatea factorilor de mediu si sa indeplineasca cerintele Acquis-ului european. in acest scop,
Romania a adoptat o serie de Planuri si Programe de actiune atat la nivel national, cat si regional,
toate in concordanta cu Capitolul 22 din Tratatul de Aderare.

Principalele tinte care trebuie atinse de Romania dupa aderarea la Uniunea Europeana, dupa cum
s-au negociat si stipulat prin Tratatul de Aderare, sunt urmatoarele:

« Conformarea cu Directiva privind apa uzata 91/271/CEE:

< extinderea sistemelor de colectare a apei uzate la urmatoarele procente de
acoperire: 61% pana la 31 Decembrie 2010, 69% pana la 31 Decembrie 2013 si 80%
pana la 31 Decembrie 2015;

< extinderea instalatiilor de tratare a apei uzate la urmatoarele procente de
acoperire: 51% pana la 31 Decembrie 2010, 61% pana la 31 Decembrie 2013 si 77%
pana la 31 Decembrie 2015;

« Conformarea cu Directiva privind apa potabila 98/83/CE:

< pentru Oxidabilitate, Amoniu, Nitrati, Turbiditate, Aluminiu, Fier, Metale Grele,
Pesticide, Mangan, pentru localitatile cu peste 100.000 de locuitori, pana la 31
Decembrie 2010;

< pentru Oxidabilitate si Turbiditate, pentru localitatile cu o populatie cuprinsa intre
10.000 si 100.000 de locuitori, pana la 31 Decembrie 2010;

< pentru Oxidabilitate si Mangan, pentru localitatile cu mai putin de 10.000 de
locuitori, pana la 31 Decembrie 2010.
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< pentru Amoniu, Nitrati, Aluminiu, Fier, Metale Grele, Pesticide si Mangan, pentru
localitatile cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 100.000 de locuitori, pana la 31
Decembrie 2015;

< pentru Amoniu, Nitrati, Turbiditate, Aluminiu, Fier, Metale Grele si Pesticide,
pentru localitatile cu mai putin de 10.000 de locuitori, pana la 31 Decembrie 2015.

Deoarece comuna Bughea de Jos nu a accesat fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii de apd
si canalizare din cadrul POS Mediu sau POIM, iar cel mai recent Master Plan din 2017 reprezintd
strategia judeteand pentru aceste servicii, se vor prezenta mai jos optiunile si valorile de
investitie cuprinse in acesta.

Zona de alimentare cu apd Cdmpulung conform Master Planului cuprinde municipiul Cdmpulung-
Muscel si comunele Schitu-Golesti, Leresti, Valea Mare Pravdt, Bughea de Sus si Bughea de Jos.

Pentru zona de alimentare cu apa Campulung au fost analizate doua optiuni in cadrul Master
Planului, acestea fiind prezentate mai jos:

< Optiunea 1 Sistem centralizat:

Asigurarea cerintei de apa se face din surse de suprafata (galeria fortata a UHE Voinesti)
si din surse subterane (6 foraje). Sistemul are in componenta 39,6 km retea de aductiune,
Statia de Tratare Calea Pietroasa, 4 statii de clorinare, 7 statii de pompare (4 statii de
pompare noi), complexe de Tnmagazinare cu o capacitate totala de 24.880 m3 (3.000 m3
constructii noi) si 387,6 km retele de distributie (58,9 km retele noi). Avantajul acestei
optiuni il constituie utilizarea debitelor disponibile ale Statiei de Tratare Calea Pietroasa
pentru alimentarea cu apa a localitatilor incluse in sistem. Dezavantajul acestei solutii
propuse 1l constituie necesitatea reabilitarii conductelor de aductiune care face legatura
cu localitatea Schitu Golesti (L = 10 km).

© Optiunea 2 Sistem descentralizat:

Asigurarea cerintei de apa se face din sursa de suprafata ( captare noua Polder Leresti) si
din sursa subterana 11 foraje ( 5 foraje noi). Sistemul cuprinde 29,6 km retea de aductiune,
Statia de tratare Calea Pietroasa, 5 statii de clorinare, 7 statii de pompare, facilitati de
fnmagazinare cu o capacitate totald de 24.880 m3 si 387,6 km retea de distributie. Pentru
localitatile Campulung, Bughea de Sus, Bughea de Jos, Valea Mare Pravat si Leresti solutia
tehnic3 de alimentare cu apd este aceeasi ca la optiunea 1. In cazul localitétii Schitu Golesti
este necesara executia unor facilitati noi de captare si tratare. Avantajul acestei optiuni
este reprezentat de eliminarea lucrarilor de reabilitare a conductelor de aductiune care
fac legatura intre Campulung si Schitu Golesti. Dezavantajul il constituie faptul ca va fi
necesar ca pentru localitatea Schitu Golesti sa fie prevazute facilitati noi de captare si
tratare.

n tabelul urmétor se indica principalele caracteristici pentru cele 2 optiuni analizate pentru zona
de alimentare cu apa Campulung.
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Tabel 5: Optiunile de investitii din MP judetului Arges pentru zona de alimentare cu apd Cdmpulung

Nr. | Descriere lucrari Optiunea 1 Optiunea 2

1 | Surse de apa -GF UHE Voinesti - GF UHE Voinesti — captare
- de suprafata - 6 foraje noua
- subterane -11 foraje: 5 foraje noi

2 | Aductiuni 39,6 km 29,6 km

3 | Statii de pompare (unit) T 9

4 | Statii de tratare U A Calea Pietroasa U A Calea Pietroasa
Statii de clorinare(unit) 4 5

5 | Investitii (mil. €) 14,47 11,26

6 | Costuri de operare (mil. €/an) 0.6 0,46

7 | Cost unitar (€/m3) 0.1 0,08

Avantajele si dezavantajele optiunilor analizate sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6: Avantajele si dezavantajele optiunilor de investitii pentru zona de alimentare cu apd Cdmpulung

Nr.

Parametru

Optiunea 1

Optiunea 2

1

Avantaje

Garantia asigurdarii ceriniei de apa ;
Eliminarea riscurilor in asigurarea calitatji
apei potabile - se concentreaza
procesele de tratare intr-o singura
locatie, cu cresterea performantelor de
operare;

Utilizarea debitelor disponibile ale UA
Calea Pietroasa rezultate prin reducerea
consumurilor specifice Tn municipiul
Campulung;

Costuri de investitie mai mici cu 3,21

mil. fata de optiunea 1;

Dezavantaje

Este necesara reabilitarea sistemul de
alimentare cu apa existent;

Se impune execufia unei noi captari care
sd elimine riscul intreruperii activitati UA
Calea Pietroasa ;

Suprafete suplimentare pentru
realizarea facilitatilor de captare si
tratare pentru localitatea Schitu
Golesti;

Master Planul a propus adoptarea Optiunii 2 pentru dezvoltarea infrastructurii de apd din
sistemul Cdmpulung, datoritd reducerii necesarului de lucrari de reabilitare si a costurilor

aferente.

Aglomerarea Campulung privind colectarea / epurarea apelor uzate conform Master Planului
cuprinde municipiul Cémpulung-Muscel si comunele Schitu-Golesti, Leresti, Valea Mare Pravdt si

Bughea de Sus, cu o populatie echivalenta estimata la nivelul anului 2015 de 56.810 l.e.

Considerand aproprierea comunei Bughea de Jos de municipiul Cimpulung, se poate considera ca
apartinand aceleiasi aglomerari privind colectarea/ epurarea apelor uzate.

Pentru aglomerarea Campulung aferenta colectarii si epurarii apelor uzate au fost analizate doua
optiuni in cadrul Master Planului, acestea fiind prezentate mai jos:

< Optiunea 1: colectarea apelor uzate in sistem centralizat si reabilitarea Statiei de epurare
Campulung. Datorita configuratiei terenului sunt necesare 9 statii de pompare a apelor
uzate.

< Optiunea 2: sisteme independente care cuprind 3 sisteme de epurare: Campulung,
Bughea de Sus si Valea Mare Pravat; Pentru SE Campulung se propun lucrari de reabilitare
si modernizare; SE Bughea de Sus si Valea Mare Pravat sunt lucrari noi.
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in tabelul urmdtor se indicd principalele caracteristici aferente celor doud optiuni pentru
aglomerarea Campulung.

Tabel 7: Optiunile de investitii din MP judetului Arges pentru aglomerarea Cdmpulung

:; Descriere lucrari Optiunea 1 | Optiunea 2
1. | Sisteme colectare apa uzata (km) 1413 136.6

2. | Statii de pompare apa uzata (unit.) 9 3

3. | SE (unit.) g 3

4. | Investitii (mil. €) 54 4 56

5. | Costuri de operare (mil. €/an) 27 29

6. | Cost unitar epurare apa uzata (€/m3) 0,48 0,52

Avantajele si dezavantajele optiunilor analizate sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 8: Avantajele si dezavantajele optiunilor de investitii pentru aglomerarea Cdmpulung

Nr.

“h Parametru

Optiunea 1 Optiunea 2

- se reduc terenurile necesare amplasarii SE;

- investitie redusa cu 1,6 mil. Euro

- lungime mai mare a sistemului de colectare;

- numar mai mare de SPAU-uri si lungimi mari
ale conductelor de refulare ape uzate sub
presiune;

- reducerea lungimii sistemului

1. | Avantaje de colectare cu 4,7 km;

- numar mai mare de SE si
terenuri suplimentare pentru
amplasarea acestora;

2. | Dezavantaje

In Master Plan s-a propus adoptarea Optiunii 1, avand in vedere imbunétatirea parametrilor de
calitate a apelor uzate epurate si reducerea costurilor de investitie/operare, pentru dezvoltarea
infrastructurii de apd uzatd din aglomerarea Campulung.

n vederea asigurarii continuitatii serviciului de alimentare cu ap3 si de canalizare, Consiliul Local
al comunei Bughea de Jos are responsabilitatea planificarii si urmaririi lucrarilor de investitii
necesare functionarii sistemelor in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin prescriptiile
tehnice.

Conform Master Plan-ului la nivelul Judetului Arges, revizuit in anul 2017, necesarul de investitii
ininfrastructura de apad si de canalizare a zonei de alimentare cu apd Cdmpulung si a aglomeradrii
privind apa uzatd Cdmpulung, totaliza 51.647.979 Euro, din care:

< Investitii pentru alimentare cu apa: 17.753.474 Euro;
< Investitii pentru canalizarea si epurarea apei uzate: 33.894.505 Euro.

Descrierea investitilor Tn infrastructura de apa si de canalizare este prezentata in tabelul de mai
jos, considerand cele doua optiuni de investitii alese in Master Plan.

Tabel 9: Descrierea investitiilor din MP pentru zona de alimentare cu apd si aglomerarea Cdmpulung (euro)

Nr. Articol Descriere UM Cantitate Cost unitar\Costuri totale
1 |Alimentare cu apd zona Cdmpulung Muscel
1.1 |Captare Reabilitare captare Polder Leresti buc. 1 576,000 576,000
1.2 |Statii de tratare |Reabilitare ST Calea Pietroasa global 1 1,640,000 1,640,000
1.3 |Aductiuni apd |Reabilitare aductiune apa bruta Dn 600 m 8,400 567 4,762,800
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Nr. ‘Articol ‘Descriere Cantitate Cost unitar Costuri totale
Reabilitare aductiune Dn 200 m 1,812 103 186,636
Reabilitare aductiune Dn 300 m 1,812 174 315,288
Reabilitare aductiune Dn 400 m 3,947 265 1,045,955
Reabilitare aductiune Dn 110 m 12,130 71 861,230
Inlocuire aductiune Dn 160 m 710 87 61,770
Reabilitare rezervoare 3 x 5.000 mc buc. 3 420,000 1,260,000
1.4 |Rezervoare —
Reabilitare rezervoare 2 x 500 mc buc. 2 96,000 192,000
Extindere distributie Dn 110 m 23,000 64 1,472,000
Extindere distributie Dn 160 m 5,345 79 422,255
Extindere distributie Dn 225 m 1,655 110 182,050
Extindere distributie Dn 300 m 4,650 158 734,700
15 Retea Extindere distributie Dn 500 m 510 358 182,580
™ |distributie Reabilitare distributie Dn 110 m 41,900 71 2,974,900
Reabilitare distributie Dn 160 m 1,535 87 133,545
Reabilitare distributie Dn 225 m 1,655 117 193,635
Reabilitare distributie Dn 315 m 1,045 174 181,830
Reabilitare distributie Dn 500 m 950 394 374,300
Total Alimentare cu apd 17,753,474
2 |Apd uzatd aglomerarea Campulung Muscel

2.1 [SEAU Reabilitare si extindere SEAU global 4 N/A 4,508,000
23 Statie de Statii de pompare ape uzate buc. 8 70,000 560,000
pompare Statii de pompare ape uzate mari buc. 2 134,000 268,000
Extindere canalizare Dn 250 m 144,552 154 22,261,008
Extindere canalizare Dn 300 m 16,683 165 2,752,695
. _[Extindere canalizare Dn 400 m 2,174 215 467,410

2.4 |Retea apd uzatd—— -
Extindere canalizare Dn 500 m 2,509 288 722,592
Reabilitare canalizare Dn 250 m 7,000 170 1,190,000
Reabilitare canalizare Dn 300 m 6,400 182 1,164,800
Total Apd uzatd 33,894,505
TOTAL INVESTITII MASTER PLAN 51,647,979

De asemenea, Master Planul contine si o estimare a costurilor totale de exploatare si intretinere
pentru infrastructura de apa si apad uzata in conditiile realizarii investitiilor cuprinse in zona de
alimentare cu apa Campulung si aglomerarea pentru apa uzata Campulung.

Aceasta estimare cuprinde atat costurile de exploatare si intretinere pentru infrastructura
existenta, cat si pentru operarea infrastructurii noi, valoarea fiind de 47,247 milioane euro pentru
perioada 2018-2042.

5.2. Memorandumul pentru aprobarea Planului accelerat de conformare cu
directivele europene din domeniul apei si apei uzate

Memorandumul cu tema: Aprobarea Planului accelerat de conformare cu directivele europene
din domeniul apei si apei uzate, aprobat in 14 decembrie 2022 de catre Guvernul Romaniei,
cuprinde lista reactualizatd a aglomerdrilor umane cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti si
nivelului investitiilor necesare pentru conformare.
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Conform Memorandumului aprobat, aglomerarea Cdmpulung cuprinde municipiul Cémpulung si
comunele Leresti, Valea Mare Pravdt, Pietroasa, Voinesti, Bughea De Sus, Schitu Golesti, Lazdresti,
Costitd, cu o populatie echivalentd de 44.595 l.e. In cadrul aglomerarii mai sus mentionate, nivelul
de bransare actual a populatiei la sistemul centralizat de apa este de 80%, racordarea la reteaua
de canalizare de 68,7% si la statia de epurare a apelor uzate de 59,4%.

Nivelul investitiilor estimat pentru aglomerarea Cdmpulung, redefinitd conform criteriilor
Memorandului, pentru conformarea acceleratd la Directiva de apa si Directiva de apd uzatd este
de 9.039.075 euro, din care:

< Investitii pentru alimentarea cu apa: 1.660.219 Euro;
« Investitii pentru canalizarea si epurarea apei uzate: 7.378.857 Euro.

Valoarea investitiilor estimata pentru aglomerarea Campulung in cadrul Memorandumului, poate
fi privita ca o prioritizare a investitiilor necesare, aceasta acoperind doar conformarea accelerata
cu Directiva de apa si Directiva de apa uzata. Nevoile intregii comunitati din aglomerarea
Campulung privind alimentarea cu apa si sistemul de canalizare este posibil sa depaseasca aceste
valori, mai ales daca luam in considerarea evaluarea investitiilor din Master Plan.

De asemenea, trebuie mentionat ca Directiva 91/271/CEE a CE cu privire la colectarea si tratarea
apelor uzate urbane si Directiva 98/83/CE cu privire la calitatea apei destinate consumului uman
sunt Tn curs de revizuire, noile cerinte ce vor fi incluse in directive putand necesita un nivel
suplimentar de investitii.

5.3. Strategia de dezvoltare locala

Comuna Bughea de Jos este inclusa in evaluarile de investitii privind alimentarea cu apa in cadrul
aglomerarii Campulung, infrastructura sa fiind conectatda cu cea existentda in municipiul
Campulung.

n cadrul directiei strategice ,Modernizarea infrastructurii si serviciilor existente” din Strategia de
dezvoltare a Comunei Bughea de Jos, se regiseste obiectul strategic nr. 5 ,Infiintarea sistemului
de canalizare si epurare”. Activitatile propuse sunt realizarea documentatiilor tehnico-economice
si asigurarea conditiilor tehnice pentru posibilitatea racordarii populatiei la reteaua de canalizare.

Sursele de finantare prevazute sunt de la bugetul local, bugetul de stat si fondurile europene cu
un orizont de implementare pana in 2027.
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6. Finantarea investitiilor strategice

Conform prevederilor articolului 44 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii
publice ale unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura
din urmatoarele surse:

< fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviciilor;

o credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman
sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

«  fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

o fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

< fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat;

< fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

< alte surse, constituite potrivit legii.

6.1. Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny”

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 95/2021 a Guvernului Romaniei a fost aprobat Programul National
de Investitii , Anghel Saligny” cunoscut n mediul public drept PNDL3, programul fiind
continuatorul celor doua programe nationale mari PNDL | si PNDL Il derulate incepand cu 2007.
Programul se desfasoara in perioada 2021-2027 si este destinat unitatilor administrativ teritoriale
de pe teritoriul national, primariilor sau asociatilor de dezvoltare intercomunitara.

Prin Programul National de Investitii “Anghel Saligny”, Guvernul Romaniei, prin Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), dispune de un buget de 65,5 miliarde de
lei, prin care asigura serviciile de baza n localitati si reabiliteaza drumurile si podurile.

Bugetul alocat pentru infrastructura de apa si canalizare prin Programul National de Investitii
”"Anghel Saligny” este de 22,5 miliarde lei, din care se pot finanta urmatoarele obiective de
investitii:

< Alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

< Sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate, canalizare pluviala si sisteme de
captare a apelor pluviale;

Alocarea pentru investitiile Tn infrastructura de apa si canalizare pentru judetul Arges este de
659.025.275 lei.
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6.2. Planul National de Redresare si Rezilienta

Obiectiv specific al PNRR prin Componenta 1 Managementul apei este cresterea gradului de acces
al populatiei la serviciul public de apa si canalizare.

Tipurile de solicitanti care pot depune cereri de finantare sunt Unitatile Administrativ Teritoriale
(UAT) si/ sau Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), Operatorii Regionali (OR)/ Operatorii
Locali (OL) din sectorul de apa/apa uzatd si parteneriate intre tipurile de solicitanti mentionati
anterior.

Planul National de Redresare si Rezilienta finanteaza prin Componenta 1 - Managementul apei
Investitia 1 - extinderea sistemelor de apd si canalizare in aglomerdri mai mari de 2.000 de locuitori
echivalenti, prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu directivele europene. Investitiile
din cadrul acestei componente se deruleaza prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Alocarea financiara totala acordata pentru extinderea retelelor de distributie apa si a retelelor de
canalizare Tn aglomerarile mai mari de 2.000 de locuitori echivalenti este de 780 milioane Euro,
echivalentul a 3,837 miliarde lei.

Valoarea maxima eligibila a unui proiect este de 15 milioane euro fara TVA, echivalent a
73.792.500 lei si corespunde unui cost unitar de 146.250,00 euro/km, si a unui cost unitar de
218.400,00 euro/km, pentru extinderea retelelor de apa uzata.

Planul National de Redresare si Rezilienta finanteaza prin Componenta 1 - Managementul apei
Investitia 2 - colectarea apelor uzate in aglomerdrile mai mici de 2000 de l.e., care impiedica
atingerea unei stari bune a corpurilor de apa si / sau afecteaza arii naturale protejate.

Prin intermediul Investitiei 2 sunt sprijinite investitii in aglomerarile sub 2000 de |l.e. care impiedica
atingerea unei stari bune a corpurilor de apa si/ sau afecteaza arii naturale protejate, respectiv:

< Infiintarea sistemelor individuale adecvate (SIA) de colectare si epurare a apelor uzate;

< Infiintarea sistemelor publice inteligente alternative (SPIA) pentru procesarea apelor
uzate;

< infiintarea si/sau extinderea sistemelor centralizate de colectare a apelor uzate;
< finfiintarea si/ sau extinderea sistemelor de distributie a alimentarii cu apa.

Alocarea financiard totald acordata pentru investitiile eligibile sprijinite Tn aglomerarile mai mici
de 2.000 de locuitori echivalenti din cadrul Investitiei 2 este de 221 milioane Euro, echivalentul a
1.087.209.500 lei.

Valoarea maxima eligibild a proiectului corespunde unui:

< cost unitar de 2.190,00 euro/SIA, echivalentul a 10.773,71 lei, fara TVA, pentru sistemele
individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate;

¢ cost unitar de 26.280,00 euro/ SPIA, echivalentul a 129.284,46 lei, fara TVA, pentru
sistemele publice inteligente alternative pentru procesarea apelor uzate;

< cost unitar de 218.400,00 euro/km, echivalentul a 1.074.418,80 lei, fara TVA, pentru
investitii in retele de apa uzat3;
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¢ cost unitar de 146.250,00 euro/km, echivalentul a 719.476,88 lei, fara TVA, pentru
investitii in retele de alimentare cu apa.

De asemenea, Planul National de Redresare si Rezilienta finanteazd prin Componenta 1 -
Managementul apei Investitia 3 - Sprijinirea conectdrii populatiei cu venituri mici la retelele de
alimentare cu apd si canalizare existente.

Masura vizeaza sprijinirea familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse (care au media
veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim brut pe tara garantat la plata pe membru de
familie) pentru plata cheltuielilor de bransare/racordare la sistemul public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare.

Prin intermediul acestei investitii sunt vizate lucrari de bransare si/sau racordare a gospodariilor
vulnerabile (cu venituri reduse) la sistemul public de alimentare cu apa si/sau de canalizare,
respectiv:

< lucrari de bransare a gospodariilor la sistemul public existent de alimentare cu ap3;
< lucrari de racordare a gospodariilor la sistemul public existent de canalizare.

n cazul UAT in care existd atat sistem de alimentare cu apd, cat si sistem de canalizare, sunt
eligibile gospodariile pentru care se solicita finantare atat pentru realizarea lucrarilor de bransare
la sistemul public existent de alimentare cu apa, cat si pentru lucrarile de racordare la sistemul
public existent de canalizare.

Tipurile de solicitanti care pot depune cereri de finantare sunt operatorii de servicii de utilitati
publice/operatorii regionali de servicii de utilitati publice din sectorul de apa/apa uzata, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g) si h) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare. Acestia sunt eligibili sub conditia incheierii
de parteneriate (in calitate de Lideri), cu UAT sau cu ADI.

Alocarea financiara acordata prin PNRR pentru lucrarile de bransare/ racordare a gospodariilor
vulnerabile la sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare din cadrul Investitiei 13 este de
168 milioane Euro.

Valoarea maxima eligibilda a proiectului corespunde unui cost unitar de cel mult 1.900
euro/gospodarie racordata si/sau bransata la sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare,
fara TVA.

6.3. Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027

Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027 beneficiaza de o alocare totala de 5.254.203.319 euro
si va crea premisele pentru realizarea coeziunii sociale, economice si teritoriale prin sprijinirea
unei economii cu emisii scazute de gaze cu efect de sera, astfel incat sa se atinga neutralitatea
climatica pana in 2050 si sa se asigure utilizarea eficientd a resurselor naturale. Institutia
coordonatoare este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene prin Autoritatea de
Management pentru Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027.

Programul va finanta din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune
(FC) investitii In infrastructura de apa si apa uzata in valoare de 2.937.775.940 euro.
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Investitii finantate sunt cele care legate de dezvoltarea sistemelor de apa si apa uzata care
contribuie la conformarea cu Directivele apei si apei uzate, respectiv:

< Construirea, reabilitarea si extinderea sistemelor de apa potabila noi/existente - captare
si aductiune, statii de tratare, masuri legate de eficienta, retele de transport si distributie
a apei destinate consumului uman in asezari umane care au cel putin 50 locuitori/ sau
distributie de cel putin 1000 m3 apa/zi,

< Construirea, reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare noi/existente si
construirea/reabilitarea/modernizarea statiilor de epurare a apelor uzate care asigura
colectarea si epurarea incarcarii organice biodegradabile in aglomerari mai mari de 2.000
l.e. (prioritate avand aglomerarile peste 10.000 l.e.), inclusiv solutii pentru un
management adecvat pentru tratarea namolurilor rezultat in cadrul procesului de epurare
a apelor uzate;

& Masuri necesare pentru eficientizarea proiectelor si sustenabilitatea investitiilor
(automatizari, SCADA, GIS, contorizari, etc.)

Tipul de beneficiari este reprezentat de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara prin Operatorii
Regionali finantati prin POS Mediu si POIM.
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7. Alternative pentru organizarea si functionarea serviciului

n baza articolului 22 din Legea nr. 51 din 2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza prin gestiune directa sau
gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ- teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Conform articolului 29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

7.1. Gestiunea delegata

Delegarea gestiunii serviciului nu anuleaza prerogativele autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si canalizare privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare
si nu exclude responsabilitatile si dreptul acestora, in conformitate cu competentele si atributiile
ce le revin potrivit legii, de a supraveghea si de a controla:

< modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori;

o calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat si respectarea indicatorilor de
performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

¢ modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa si canalizare incredintat prin
contractul de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegatd este cea prin care se desemneaza un operator in urma unei proceduri de
delegare a gestiunii prin licitatie publica deschisa.

n cazul gestiunii delegate, contractul trebuie s3 tind cont de aspecte cum ar fi: riscurile preluate
de prestator, riscurile care raman in sarcina autoritatii locale, responsabilitatea si modalitatea de
finantare a cheltuielilor de capital, de intretinere, renovare si modernizare, durata contractului,
conditiile si garantiile cu privire la calitatea serviciului; responsabilitatea luarii deciziei cu privire la
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nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea de remunerare a unitatii prestatoare, modalitatea de
control a mecanismelor financiare precum si a profitului prestatorului, ce parghii poate folosi
autoritatea locala pentru realizarea controlului serviciului, modalitatea de incetare a contractului
si procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor.

n tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii delegate.

Tabel 10: Avantajele si dezavantajele gestiunii delegate

AVANTAIE ‘ DEZAVANTAIE
=  Potentiald eficientd in operare, pe baza unei =  Riscuri mai mariin operare, inclusiv a
experiente anterioare a prestatorului; modului de control asupra realizarii
= Tn functie de conditiile de calificare, Operatorul serviciilor;
poate pune la dispozitie toate echipamentele = Investitii limitate in infrastructura, de cele
necesare inca de la inceputul contractului; mai multe ori, sarcina realizarii investitiilor
=  Autoritatea Locala se va ocupa de monitorizarea ramane la autoritatea locala;
conformarii operatorului la cerintele impuse in = Interese divergente in esenta fata de
contract, si nu de operarea directa a serviciului; autoritatea publica (realizare profit vs.
= Parametrii serviciilor sunt clar definite in dezvoltare infrastructura);
contract, cu mecanisme care presupun ca =  Procedura de atribuire este mai laborioasa si
majoritatea riscurilor de exploatare sa fie la se intinde pe o perioada mai mare de timp;
operator. =  Perioada mai mare necesara pentru de
cunoasterea sistemelor gestionate.

7.2. Gestiunea directa prin serviciu sau operator propriu

Operarea prin gestiune directa proprie se poate realiza prin organizarea unui serviciu public cu

personalitate juridica, sau prin crearea unui operator local detinut in totalitate de autoritatea
locala.

n tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii directe prin serviciu sau
operator propriu.

Tabel 11: Avantajele si dezavantajele gestiunii directe prin serviciu/ operator propriu

AVANTAJE | DEZAVANTAJE

=  Mentinerea responsabilitatii operatorilor fata de Potential de dezvoltare limitat de contextul

populatia deservita; socio-economic local;

=  Controlul direct al autoritatii locale asupra =  Implicare activa a autoritatii locale in
calitatii serviciilor prestate; operarea serviciului, mai ales in cazul

= Accesul la fonduri europene nerambursabile; serviciului public;

=  Prioritizarea investitiilor conform obiectivelor =  Autoritatea locala are responsabilitatea
strategice de dezvoltare la nivelul autoritatii monitorizarii implementarii proiectelor de
locale (flexibilitate Tn politica de investitii); investitii;
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AVANTAJE | DEZAVANTAJE

=  Gradul de suportabilitate determinat la nivelul =  Posibila dependenta financiara a serviciului
UAT; de alocatiile bugetare si a blocajului

= Asigurd mai multa flexibilitate in operare la nivel financiar;
local. = Necesitatea obtinerii avizelor autorizatiilor si

licentei de la ANRSC

= Investitii suplimentare in utilaje specifice,
mijloace de transport si materiale;

= Potentiale probleme de angajare de
personal calificat.

7.3. Gestiunea directa prin operator regional

Un sistem public regional de alimentare cu apa si de canalizare reprezinta ansamblul tehnologic,
operational si managerial constituit prin punerea in comun a doua sau mai multe sisteme locale
de alimentare cu apa si de canalizare. Obiectivul principal al crearii unui sistem public regional de

alimentare cu apa si de canalizare il reprezinta optimizarea serviciilor oferite prin utilizarea de
resurse si facilitati comune.

Astfel, procesul de regionalizare consta in concentrarea serviciilor furnizate catre populatia unui
grup de unitati administrativ-teritoriale. Aria de operare astfel formata acopera o zona geografica
definita de limite administrative.

Regionalizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare Tnhseamna consolidarea si
integrarea mai ales a infrastructurii, sistemelor si procedurilor financiar-contabile, sistemelor si
procedurilor comerciale (relatiile cu clientii, facturarea si incasarea facturilor), resurselor umane
si sistemelor si procedurilor de management.

Asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale in scopul de a delega impreuna gestiunea
serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare va raspunde, de asemenea, nevoii de a echilibra
nivelul de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale si constituie o aplicare a principiului

solidaritatii ca una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene cu efecte pozitive asupra
utilizatorilor.

in tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii directe printr-un
operator regional.

Tabel 12: Avantajele si dezavantajele gestiunii directe prin operator regional

AVANTAJE | DEZAVANTAJE

=  Mentinerea responsabilitatii operatorilor fata de |* Procedura de gestiune la nivel regional
populatia deservita; presupune un proces institutional mai
=  Realizarea de economii de scara cu impact laborios;
asupra eficientizarii anumitor categorii de
costuri: centralizarea activitatii de facturare si
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AVANTAIJE
managementul financiar, unitatea de

implementare a proiectului la nivel central,
managementul laboratoarelor la nivel centralizat,
etc.;

Accesul la fonduri europene nerambursabile;
Responsabilitatea operarii si intretinerii
sistemului este a operatorului regional, acesta
avand experientd in prestarea serviciilor;
Operatorul pune la dispozitie toate
echipamentele necesare inca de la inceputul
contractului;

ADI se ocupa in numele autoritatii locale de
monitorizarea conformarii operatoruluila
cerintele impuse in contractul de delegare;
Parametrii serviciilor sunt clar definite in
contract, cu mecanisme care presupun ca
majoritatea riscurilor de exploatare sa fie la
operator;

Interesul operatorului regional este convergent
cu al ADI si autoritatii locale, profitul va fi folosit
pentru dezvoltarea infrastructurii;

Furnizarea serviciilor la nivel regional prin
sisteme integrate si cu un management mai
profesionist duce Tn timp la reducerea risipei de
apa, promovarea conservarii resurselor,
minimizarea investitiilor si protectia surselor de
apa;

Cresterea capacitatii de pregatire si
implementare a proiectelor de investitii precum
si a capacitatii de negociere a finantarii;
Tmbunétatirea calitétii serviciilor furnizate, a
relatiei cu clientii si a perceptiei acestora privind
operatorii;

Conducerea activitatii prin folosirea
instrumentelor de management moderne si
eficiente si reducerea implicarii factorului politic
in desfasurarea activitatii.

DEZAVANTAIJE
Interesele autoritatii locale sunt
reprezentante printr-un singur vor in AGA
ADI;

Investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii

in perioada de programare 2021-2027 sunt

agreate in cadrul ADI;

Influenta redusa in cadrul AGA Operator
Regional;

Potentiale cresteri de pret prin aderarea la
tariful unic al operatorului regional, cu

impact asupra gradului de suportabilitate a

populatiei, datorita necesitatii de realizare
investitiilor si operarea si intretinere
corespunzatoare a infrastructurii.

a
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8. Organizarea si functionarea serviciului de apa si apa uzata

8.1. Solutia propusa pentru organizarea si functionarea serviciului de apa si apa
uzata

Prin alegerea formei de gestiune a serviciului de alimentare cu apa si canalizare al comunei, se
urmareste:

© securitatea serviciului;

© rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului;

© transparenta si responsabilitatea publicd, incluzdnd consultarea cu patronatele,
utilizatorii si cu asociatiile reprezentative ale acestora;

« continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

« tarifarea echitabil3;

< adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;

< accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;

© respectarea reglementarilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei
mediului si sanatatii populatiei.

Avand in vedere avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni, prezentate in capitolul anterior, si
ludnd Tn considerare starea infrastructurii, nevoile de dezvoltare locald, dar si gradul de
suportabilitate al populatiei, solutia optima pentru gestiunea serviciului de alimentare cu apa si
canalizarea si epurarea apelor uzate pentru comuna Bughea de Jos este reprezentanta de
atribuirea directa catre un operator regional.

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institutionale:

< Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) care primeste un mandat din partea
membrilor sdi pentru a exercita pentru si in numele lor atributiile si responsabilitatile
legate de serviciile acestora de alimentare cu apa si de canalizare, precum si drepturi de
control asupra OR;

© Operatorul Regional, o societate comerciald cu capital social public, infiintata de toti sau
de o parte din membrii ADI, caruia i se atribuie in mod direct contractul de delegare a
gestiunii, cu respectarea regulilor ,,in-house”;

< Contractul de delegare a gestiunii serviciilor.

Unitatile administrativ-teritoriale prin autoritatile administratiei publice locale, membre
ADI, toate sau o parte actionari ROC, deleaga impreuna, prin ADI, gestiunea serviciilor lor
de alimentare cu apa si de canalizare catre OR printr-un contract unic de delegare a
gestiunii.
Relatia dintre aceste entitati va fi reglementatd prin statutul ADI, actul constitutiv al OR si
Contractul de delegare a gestiunii.
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Rolul autoritatilor locale Tn acest proces se reflecta prin participarea cu aport la capitalul social al
operatorului regional, aprobarea actului constitutiv al operatorului regional, (in cazul in care
autoritatea locald decide sa faca parte din actionariatul OR), precum si aprobarea actului
constitutiv si statutului ADI prin care aceasta din urma este investita sa exercite o serie de atributii,
drepturi si obligatii pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Conform prevederilor Legilor nr. 51/2006 si 241/2006, prin derogare de la procedurile
concurentiale, contractul de delegare a gestiunii poate fi atribuit direct operatorilor regionali
infiintati de unitati administrativ-teritoriale care sunt membre ale unei ADI, cu obiect de activitate
servicii de utilitati publice, cu respectarea cumulativa a urmatoarelor condititii, ce reprezinta
regulile ,,in-house”:

¢ unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei ADI cu obiect de activitate servicii de
utilitati publice, ca actionari ai operatorului regional exercita prin intermediul ADI un
control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice ale operatorului
regional legate de serviciul furnizat/prestat (in acest caz serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare), similar cu controlul exercitat asupra propriilor lor structuri in situatia unei
gestiuni directe;

< operatorul regional, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati Tn sectorul
furnizarii de servicii comunitare de utilitati publice (in cazul de fata serviciul de alimentare
cu apa si de canalizare conform Legii nr. 241/2006), destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor in aria de competenta teritoriala a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;

< capitalul social al operatorului regional este detinut integral de unitati administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul operatorului
regional este exclusa.

Prin acest mecanism institutional operatorul regional este supus controlului comun al autoritatilor
locale care exercitd acest control prin ADI, careia 1i confera mandat si drepturi speciale.

Contractul de delegare a gestiuni reprezinta elementul care sta la baza organizarii operationale si
institutionale a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si este destinat sa:

« Asigure o relatie echilibrata intre autoritatile locale si operatorul regional.

© Se concentreaze pe pregatirea, finantarea si executarea planurilor de investitii, ca o baza
pentru imbunatatirea performantei serviciilor.

© Asigure controlul elementelor cheie care determind o gestiune eficienta, dinamica si
durabild in sectorul de apa si canalizare, in special cu privire la furnizarea serviciului si
nivelurile de servicii in relatia cu utilizatorii, managementul mijloacelor fixe si a sistemului
financiar, sistemul de ajustare a tarifelor si procedurile de raportare si control.

in figura de mai jos este prezentat cadrul institutional pentru regionalizarea serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare.
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Figura 1: Cadrul institutional pentru regionalizarea serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare
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8.2. Motive de ordin economic, financiar, social si de mediu privind gestiunea directa
de catre un operator regional

Motivarea economico — financiara

Pornind de la fondurile necesare pentru realizarea investitiilor si operarea si intretinerea
corespunzatoare a intregii infrastructuri de apa si apa uzata, asa cum a fost evaluata in Master
Planul pentru judetul Arges, rezulta ca gestionarea directa a serviciului printr-un operator regional
este cea mai potrivita strategie pentru scopul urmarit, si anume obtinerea celui mai bun raport
calitate/ cost si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la utilizatori la
nivelele de calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare.

n particular, avantajele economico-financiare ale gestiunii directe a serviciului printr-un operator
regional rezida in:

< Realizarea unei economii de scala (parc limitat de utilaje pentru deservirea intregii zone,
stocuri generale mici, putere de negociere cu furnizorii mai mare, etc.);

< Utilizarea unui laborator de analize comun, care altfel nu ar fi fost posibil;
< Asigurarea unui flux de lichiditati corespunzator.

Gestiunii directa a serviciului printr-un operator regional va asigura preluarea de catre acesta a
unei parti importante a sarcinii finantarii infrastructurii aferente sistemelor publice de alimentare
cu apa si de canalizare, atat din punct de vedere investitional, cat si din punct de vedere
operational.

De asemenea, gestiunea directa a serviciului printr-un operator regional este motivata ca fiind cel
mai potrivit instrument juridic prin care autoritatile locale se vor putea degreva de sarcinile
administrarii serviciilor publice ce fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate, dandu-I spre
administrare unei entitati cu un management performant.
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Motivarea sociala

Din punct de vedere social, sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare din
orasele/comunele participante la aceasta constructie institutionald, va conduce la asigurarea unor
servicii eficiente de alimentare cu apa potabila si de colectare si epurare a apelor uzate si implicit
la Tmbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor din aceste zone si din imprejurimi prin
asigurarea necesarului de apa la consumatorii casnici, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, si colectarea controlata a apelor uzate menajere.

n particular, pe 1angd impactul favorabil asupra economiei locale, avantajele sociale ale crearii
unui operator judetean rezida in:

« Asigurarea apei potabile la standarde de calitate conform directivelor UE;

< Racordarea la sistemele publice de alimentare cu apa potabila si de canalizare a acelor
zone care in prezent nu sunt deservite;

© Cresterea calitatii vietii si a atractivitatii zonei prin asigurarea unei operari eficiente a
serviciului.

Motivarea pentru protectia mediului

Privind protectia mediului, sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare din
orasele/comunele participante la aceasta constructie institutionald vor avea efecte benefice in
mod special asupra factorului uman, apelor freatice si solului din arealul unitatii administrativ-
teritoriale Bughea de Jos.

Asigurarea unei ape de calitate si imbunatatirea sistemului de canalizare, conduc la protejarea
sanatatii umane, in timp ce colectarea, transportul si epurarea corespunzator a apelor uzate
previn poluarea solului si a apelor freatice.

8.3. Actiuni viitoare

Avand in vederea analiza efectuata in prezentul Studiu de Oportunitate asupra situatiei actuale a
sistemelor publice de apa si apa uzatd, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a serviciilor
publice de apa si apa uzata, este evident ca alternativa gestiunii directe a serviciilor de catre un
operator regional reprezinta solutia optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost
pentru serviciile de apa si apa uzata furnizate.

Pentru operationalizarea acestei solutii, la nivelul Consiliului Local al comunei Bughea de Jos
trebuie avuta in vedere parcurgerea urmatoarele etape:

© Organizarea unei dezbateri publice in ceea ce priveste infiintarea, functionarea si
gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv privind Studiul de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos;

© Adoptarea de catre Consiliul Local a comunei Bughea de Jos a hotararii de aprobare a
Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor de apa si apa uzata in comuna Bughea de Jos;
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© Adoptarea de catre Consiliul Local a comunei Bughea de Jos a hotararilor privind alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare (pe baza studiului
mentionat anterior);

2 Informarea publicului asupra hotararilor adoptate de catre autoritatile administratiei
publice locale.

¢ Infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, impreund cu celelalte autoritti
locale care doresc asocierea;

< Infiintarea operatorului regional, cu capital social integral public, prin participarea la
capitalul social al acestuia a tuturor sau a unei parti din autoritatile locale din ADI;

« Elaborarea si aprobarea Contractului de delegare privind gestiunea serviciului, a
Regulamentului de organizare functionare si a Caietului de sarcini pentru serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare ;

¢ Semnarea Contractului de delegare de catre ADI, pentru si Tn numele unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acordat de acestea.
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